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pr - EMENTA: ESTIMA A RECEITA E FIXA A

Domer; 25 DESPESA DO MUNICIiPIO DE ENGENHEIRO
S . PAULO DE FRONTIN PARA O EXERCIiCIO
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A CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN decreta,
¢ eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, referente ao
exercicio de 2015, serd elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigio Federal, e
na Lei Complementar n° 101/00 de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdio Publica Municipal;

IT — a organizagéo e estrutura dos orgamentos;

_ IIT - as diretrizes gerais para elabora¢do da lei orcamentéria anual e suas respectivas
alteragdes;

IV - as diretrizes para execug#o da lei or¢amentaria anual;

V —as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;

VII - as disposi¢des finais.

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 165 da Constituigéo
Federal e na Lei Complementar Federal ° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), integram ao escopo desta lei as Metas e Viscos Fiscais imbuidos e preconizados junto
aos ditames da lei como segue:

I - de Prioridades da Administragdo Municipal;

II - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os paragrafos 1° e 2° do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, inclusive a projecio de Evolugdo do Patrimédnio
Liquido da Prefeitura nos ultimos 03 (trés) exercicios;

III - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o paragrafo 3° do artigo 4° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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Capitulo II
Das Prioridades E Metas Da Administra¢io Municipal

Art. 3° - Em consondncia com o paragrafo 2° do artigo 165 da Constitui¢do Federal, as
prioridades para o exercicio financeiro de 2015, estio especificadas no item I do escopo que
integra esta lei, tendo como prioridades:

I- COLOCAR AS POLITICAS PLANEJADAS, tais como:

a) Ampliag8o do acesso ao ensino fundamental e melhoria na qualidade do ensino;

b) Incentivo ao ensino tecnoldgico, com a adesdio ao PROUCA, Programa 01(um)

computador por aluno.

¢) Desenvolvimento do interior do municipio, com a implantagdo de infraestruturas;

etc.

d) Incentivar e desenvolver em todo municipio, politicas voltadas para o Turismo,

Esporte, Lazer, cultura, etc.

Capitulo ITI
Da Organizacio E Estrutura Dos Or¢camentos

Art. 4° - O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio de Engenheiro Paulo de
Frontin sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, observando a legislagdo
federal aplicivel a matéria e, em especial, velando pelo equilibrio entre receitas e despesas,
compreendendo:

I - 0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus 6rgios;

II - os orgamentos dos fundos municipais;

Art. 5° - O projeto de lei orgamentdria anual podera conter autorizagio para a abertura
de créditos adicionais suplementares mediante edi¢sio de decretos do Executivo.

Art. 6° - A proposta orgamentdria, a ser encaminhada pelo Executivo & Camara
Municipal compor-se-a de:

I - mensagem;

IT - projeto de lei orgamentaria anual;

III - tabelas explicativas, a que se refere o inciso III do artigo 22 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

V - relagéo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentéria, com sua
descrigéo e codificagdo, detalhados no minimo por categoria econdmica, pelo grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagdo;

VI - anexo dispondo sobre as medidas de compensagdio a rentincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata o inciso II do artigo 5° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

VII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos respectivos

orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o inciso II do artigo
2° desta lei;
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VIII - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei;
IX - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo;

§ 1° A classificagdo funcional-programatica seguird o disposto na Portaria n.° 42, do
Ministério de Or¢amento e Gestdo, de 14/04/99.

§ 2°. Na indicagdio do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo, serd
obedecida a seguinte classificagdio, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163/01, da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteragdes:

a) pessoal e encargos sociais (1);

b) juros e encargos da divida (2);

c) outras despesas correntes (3);

d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizagdo da divida (6).

§ 3° A reserva de contingéncia, prevista no art. 21 desta Lei, sera identificada pelo
digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 7° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

II - atividade, um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operages que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutengfo da agdo de governo;

III - projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo; e

IV - operagéo especial, eventuais despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
a¢Oes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nfio geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

V — unidade or¢amentéria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em
orgéos or¢amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificago institucional.

Art. 8° - As categorias de programago, de que trata esta Lei, serdo identificadas no
projeto de lei orcamentdria, por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Paragrafo unico — A despesa sera discriminada por Unidade Orgamentaria, segundo a
classificagdo funcional e a programatica, explicitando para cada projeto, atividade ou operagéo
especial, respectivas metas e valores da despesa por grupo e modalidade de aplicagdo.

Art. 9° - Cada programa identificard as agdes necessérias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgamentarias responséveis pela realizagdo da acao.
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Art. 10 - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungfio, a sub-
fungdo, o programa de governo, a unidade e o érgdo orgamentario, as quais se vinculam.

Art. 11. As metas fisicas serdo indicadas no nivel de projetos e atividades.

Art. 12 - O Orgamento compreendera a programagdo dos Poderes do Municipio, seus
fundos e érgdos.

Art. 13 - Os orgamentos dos fundos compreendero:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagdo funcional, apresentando sempre que possivel, a despesa por fungfo, programa,
atividade e operagéo especial, de acordo com defini¢des da Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministro de Estado do Orgamento ¢ Gestdo, e da Portaria Interministerial n° 163, de 04
de maio de 2001, alterada pela Portaria n° 325, de 22 de agosto de 2001, e pela Portaria n° 519,
de 27 de novembro de 2001, todas do Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
e do Secretério de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, bem
como com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

I - 0 demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem os recursos (Tesouro
Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, transferéncias Estaduais, FUNDEB,
Outras Fontes).

Capitulo IV
Das Diretrizes Gerais Para Elaboracido Da Lei Or¢camentiria Anual E Suas Alteracdes

Art. 14 - O projeto de lei orgamentdria do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin,
relativo ao exercicio de 2015, deve assegurar os principios de justi¢a, de controle social e de
transparéncia na elaboragdo e execugfo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justiga social implica assegurar, na elaboragio e execugdo do
orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, bem como combater a exclusio social;

II - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaboragdo e no acompanhamento do orgamento, por meio dos instrumentos previstos na
legislagdo;

IIl - o principio de transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagGes relativas ao orgamento.

Pardgrafo Unico Os programas e projetos constantes do projeto de lei orcamentaria
relativo ao exercicio de 2015 devem observar a transversalidade das politicas publicas de género,
juventude, idosos e portadores de necessidades especiais.

Art. 15 - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo or¢amentério de
2015, promovendo o Orgamento Participativo, que tem por atribui¢fio subsidiar a elaboraggo do
projeto de lei orgamentéria anual e acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentaria.
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Art. 16 - O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2015 sera elaborado visando
garantir a gestio fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizagdo da capacidade propria
de investimento.

Art. 17 - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdio orgadas a
pregos correntes, estimados para o exercicio de 2015.

Art. 18 - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos.

Art. 19 - Apos assegurados recursos para desenvolver as agdes de sua competéncia e as
resultantes dos processos de municipalizagdo, o Municipio podera destinar recursos na lei
orgamentdria anual para custeio de despesas de competéncia de outros Entes da Federag#o.

Art. 20 - Somente serdo incluidas, na lei or¢amentdria anual, dotagdes para o
pagamento de juros, encargos € amortizagdo das dividas decorrentes das operagdes de crédito
contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do projeto de lei do orgamento &
Cémara Municipal.

Art. 21 - Na programag@o de investimentos, serdo observados os seguintes principios:

I — novos projetos somente seréo incluidos na lei orgamentaria apos atendidos aqueles
em andamento, contempladas as despesas de conservagéo do patrimdnio publico e assegurada a
contrapartida de operagdes de crédito;

I — somente serdo incluidos na Lei Or¢amentéria Anual os investimentos para os quais
agles que assegurem sua manutengdo tenham sido previstas no Plano Plurianual em vigor para o
exercicio.

III - os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental.

Art. 22 - Projeto de Lei Orgamentdria poderd incluir programagdo condicionada,
constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de projetos de
lei.

Art. 23 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagio de
recursos na Lei Or¢amentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo,
serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagfio dos resultados dos
programas de governo.

Art. 24 - A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente a até 5% (cinco
por cento), da receita corrente liquida estimada.

Art. 25 - As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD - nos niveis de
modalidade de aplicagfo, elemento de despesa e fonte de recurso, observados os mesmos grupos

Py

de despesa, categoria econdmica, projeto/atividade/operagdo especial e unidade orgame%a
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poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execugfio, mediante publicagdo de
portaria pelo Secretario Municipal de Fazenda.

Art. 26 - As alteragGes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serfo modificados
independentemente de nova publicagio.

Capitulo V
Das Diretrizes Para Execugiio Da Lei Orcamentaria

Art. 27 - No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias
e da movimentagéo financeira, a serem efetivadas nas hipdteses previstas no art. 9° e no inciso II,
§ 1° do art. 31, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, essa limitag&o sera aplicada aos
Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional a participagdo de seus orgamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentiria Anual, no conjunto de “outras despesas
correntes” e no de “investimentos e inversdes financeiras”.

Paragrafo Unico. O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da Constituigdo da
Repiblica fica incluido na limitagéio prevista no caput deste artigo.

Art. 28 - Fica excluida da proibigéo prevista no inciso V, pardgrafo unico, do art. 22, da
Lei Complementar 101, a contratagdo de hora extra para pessoal, quando se tratar de relevante
interesse publico.

Art. 29 - A execugdo orgamentdria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais
estabelecidas no escopo desta Lei, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as
despesas correntes, com a finalidade de comportar a capacidade propria de investimento.

. Capitulo VI
Das Disposi¢des Relativas As Despesas Com Pessoal E Encargos Sociais

Art. 30 - Os Poderes Executivo e Legislativo terfio como pardmetros na elaboragfio de
suas propostas orgamentérias para pessoal e encargos sociais, observados os artigos, 19, 20 e 71,
da Lei Complementar n.° 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de abril de 2014,
projetada para o exercicio de 2015, incluindo os eventuais acréscimos legais, inclusive alteragdes
de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 31 - O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a revisdo do sistema
de pessoal, tais como plano de cargos, carreiras e saldrios, de forma a:

I - melhorar a qualidade do servigo publico, mediante a valorizagio do servidor
municipal, reconhecendo a fungio social de seu trabalho;

II - proporcionar o desenvolvimento profissional dos servidores municipais, medi
realiza¢o de programas de treinamento de recursos humanos;

N
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IV - melhorar as condi¢des de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente
no que concerne a saude, alimentagéo, seguranga no trabalho e justa remuneragfo.

Paragrafo tinico — O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

I - & concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;

II - a criagdo e a extingéo de cargos publicos, bem como & criagdo, extingo e alteragio
da estrutura de carreiras;

III - ao provimento de cargos e contratagdes que se mostrarem necessarias em razdo do
interesse publico.

Art. 32 - O Legislativo poderd encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre projetos de
resolugdo, conforme o caso, objetivando a realizagdo de reforma administrativa de sua estrutura,
bem como a revisdo de seu quadro de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios.

Art. 33 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfo, inclusive
reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

I — observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei Complementar 101, de
2000;

II - observada a margem de expansédo das despesas de carater continuado.

Capitulo VII
Das Disposicdes Sobre Alteracdes Na Legislacido Tributaria

Art. 34 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragSes na 4rea da administragdio tributaria, observadas, quando possivel, a capacidade
econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢o de renda:

I - revisdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II - revisdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas,
forma de célculo, condigdes de pagamento, remissdes ou compensagdes, descontos e isengdes;

III - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre taxas pela prestagdo de servigos, com a
finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposigo da populagdo;

IV — criagdo de legislagdo sobre a contribuigio de melhoria decorrente de obras
publicas;

V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicdvel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos e de
Bens Imoveis e de direitos reais sobre imdveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIII - revisdo e atualizagdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga fiscal,

IX — criag@o de legislagdo sobre o uso do subsolo e do espago aéreo do Municipio;
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X - adequagdio da legislagdo tributdria municipal em decorréncia de alteragdes das
normas estaduais e federais;

XI - modernizagio dos procedimentos de administragdo tributdria, especialmente
quanto ao uso dos recursos de informaética.

Par4grafo Unico - Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 2000, deverdo ser adotadas as medidas necessarias a institui¢do, previsdo e efetiva
arrecadagdo de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 35 - Na estimativa das receitas constante do projeto de lei orgamentaria poderéio
ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagéo tributaria.

Capitulo VIII
Das Disposi¢des Finais

Art. 36 - Os recursos vinculados & manutengio e desenvolvimento do ensino, na forma
do artigo 167, inciso IV, da Constituigdo Federal poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre
os Orgdos or¢gamentarios responsaveis por sua execugio.

Art. 37 - Os recursos vinculados as agdes e servigos publicos de saude, na forma do
artigo 167, inciso IV, da Constitui¢do Federal, poderfio, a qualquer tempo, ser realocados entre
0s Orgdos or¢amentarios responsaveis por sua execugio.

Art. 38 - A Lei Orgamentdria poderd autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares a conta de excesso de arrecadagdo de receitas especificas e vinculadas a
determinada finalidade, desde que seja demonstrado néo ter orgado na época propria, e que tenha
ocorrido efetivamente o ingresso da referida receita, em cumprimento ao Paragrafo Unico do art.
8° da Lei Complementar n°101, de 2000.

Art. 39 - As Unidades Orgamentdrias deverdo, sistematicamente, proceder a avaliago
dos resultados dos programas com recursos orgamentérios e financeiros aplicados, que estejam
sob sua responsabilidade.

Art. 40 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que
impliquem na execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacgdo
or¢amentéria e sem adequagdo com as cotas financeiras de desembolso.

Art. 41 - Caso o Projeto de Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2015 ndo seja
sancionado até 31 de dezembro de 2014, a programagdo dele constante podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagfio, na forma da proposta
remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-4 antecipagfo de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizagdo dgs
recursos autorizada neste artigo.

P
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§ 2° Néo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigdes, as dotagdes para atender despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida;

IIT - pagamento de compromissos correntes nas areas de satide, educagfio e assisténcia
social;

IV - categorias de programagdo cujos recursos sejam provenientes de operagdes de
crédito ou de transferéncias da Unifo e do Estado;

V - categorias de programagdo cujos recursos correspondam & contrapartida do
Municipio em relagdo aos recursos previstos no inciso anterior;

VI — conclus@o de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2014 e cujo cronograma
fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2015.

Art. 42 - Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento a responsabilidade pela
coordenagdo do processo de elaboragdo do Orgamento Municipal e determinara sobre:

I — calendario de atividades para elaboragdo dos orgamentos;

II — elaboragdo e distribui¢do dos quadros que compdem as propostas parciais do
orgamento anual dos Poderes Executivo e Legislativo, seus 6rgdos e fundos;

III - instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orgamentos.

Art. 43 - O Poder Executivo estabelecerd a programagfo financeira e o cronograma
anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/00, por grupo de
despesa, bem como as metas bimestrais de arrecadago, até trinta dias apés a publicagio da lei
or¢amentaria anual.

Art. 44 - Entende-se, para efeito do § 3°, do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de
2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os
limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993.

Art. 45 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Engenheiro Paulo de Frontin, 15 de julho de 2014.
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